DOSSIE TEMATICO
LICENCIAMENTOS

O termo licenciamento podera ser definido como o conjunto de instrumentos
ao dispor do Estado para efeitos de regulacdo e controlo da atividade
economica. Trata-se de um procedimento administrativo que fixa e verifica o
cumprimento dos requisitos legais considerados exigiveis para que uma
atividade econdmica possa ser iniciada e desenvolvida de forma plena. Este
DT — Licenciamentos, abordara de uma forma sintetizada os regimes de
licenciamento aplicaveis ao exercicio das atividades de prestagéo de servigos
de saude, terapias ndo convencionais, restauracdo e bebidas, turismo,
comeércio e industria.
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1-OBJECTIVO

Este dossié temético intitulado — Licenciamentos, pretende ajudar a dar resposta a uma
questao crucial que é “Qual o Licenciamento para a minha atividade empresarial?
Aqui reunimos informacgdo sobre os principais regimes de licenciamento aplicavel as
atividades economicas. De realcar que existe uma diversidade de regimes de
licenciamento, mas neste documento apenas vamos dedicar-nos as atividades mais
recorrentes, ou seja, correspondem as areas de negocio que sao mais solicitadas na
nossa Unidade de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Santa Maria da

Feira.

Podemos definir o termo licenciamento como 0 conjunto de instrumentos ao dispor do
Estado para efeitos de regulagéo e controlo da atividade econdémica. Trata-se de um
procedimento administrativo que fixa e verifica o cumprimento dos requisitos legais
considerados exigiveis para que uma atividade econdmica possa ser iniciada e
desenvolvida de forma plena. Neste sentido, e para este efeito sdo necessarios varios
procedimentos e diligéncias na tomada de decisdo para atribuicdo de uma licenga que
pode ser de exploracdo/autorizagéo ou de funcionamento em fungéo da area de negdcio

em causa.

Na sua maioria estes procedimentos aplicam-se a instalacdo, alteracédo e exploracao
dos estabelecimentos e sdo centralizados pela entidade licenciadora, tendo a
participacdo do requerente e de todas as entidades que, em virtude de competéncias
proprias ou da natureza do projeto, devam ser consultadas.

Neste dossié tem a possibilidade de consultar a informacdo compilada, pois muitas
vezes a mesma encontra-se dispersa, pelo que desta forma garantimos que a mesma
seja de facil acesso e que possa servir de suporte, constituindo um instrumento Util a

todos os empreendedores que queiram enveredar pela criacdo do seu préprio negécio.

2- TIPOS DE LICENCIAMENTO

Os principais regimes juridicos aplicaveis ao licenciamento das atividades econémicas

sao:

- Licenciamento Urbanistico
O licenciamento urbanistico tem como objetivo assegurar uma adequada regulagéo e

controlo das operacdes urbanisticas suscetiveis de exercer impactes relevantes no
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territério através de mecanismos capazes de garantir o respeito dos interesses publicos

urbanisticos e ambientais.

- Licenciamento Industrial — [descrito mais adiante neste dossié]

- Licenciamento Comercial, Servigcos e Restauracdo - [descrito mais adiante neste

dossié]

Licenciamento Turistico - [descrito mais adiante neste dossié]

- Licenciamento Saude e Bem-Estar - [descrito mais adiante neste dossié]

- Licenciamento das Atividades Terapéuticas Nao Convencionais — Terapias
alternativas [descrito mais adiante neste dossié]

- Outros Regimes de Licenciamento

Algumas atividades sdo diretamente abrangidas por regimes juridicos especificos por
forca naturalmente das suas caracteristicas especificas.

Convém desde ndo esquecer que 0 processo de licenciamento comecga apenas depois
da empresa estar constituida e deverd estar terminado antes da empresa poder
comecar efetivamente a trabalhar. Porém, ha situac6es nas quais as empresas

comegam primeiro a funcionar e s6 depois obtém a respetiva licenca.

Neste sentido, alerta-se para o facto de que o processo de licenciamento que muitas
vezes é descurado pelo empresério e é de todo conveniente ter conhecimento do que a
lei imp&e para o exercicio da atividade pretendida, pois ao estar devidamente licenciado,
por um lado tem a garantia de que cumpre 0s requisitos legalmente impostos para o
acesso e exercicio da atividade e por outro, pode exercer de uma forma mais tranquila
sem a preocupacédo de que numa inspecado inesperada estard a partida livre de qualquer

coima por incumprimento.

Tal como referimos anteriormente, iremos dar atencdo aos regimes de licenciamento
mais solicitados, mediante a apresentacéo de quadros individuais, por forma a abordar
de maneira sucinta os aspetos mais importantes a considerar em cada um destes tipos

de licenciamento.
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2.1- LICENCIAMENTO INDUSTRIAL

O Licenciamento Industrial € OBRIGATORIO e constitui uma contraordenac&o, punivel
com coima que pode ir de €250 a €2500, tratando-se de pessoa singular, ou de €2500

a €44.000 tratando-se de pessoa coletiva, [artigo 75° do SIR] respeitante ao inicio da

exploracdo de um estabelecimento industrial sem que tenha sido emitido o titulo digital
de exploracao ou o titulo digital de instalacéo e exploracéo. E é aqui que entra o Sistema
da Industria Responsavel, abreviado de SIR, o qual foi estabelecido pelo decreto-Lei
n.° 169/2012, de 1 de agosto e regula o exercicio da atividade industrial, a instalacéo e
exploracdo de Zonas Empresariais Responsaveis (ZER), bem como o processo de
acreditacdo de entidades no ambito deste sistema.

Entende-se por titulo Digital de Exploracdo o documento em formato digital, que

autoriza o funcionamento do estabelecimento industrial.

Entende-se por Titulo Digital de Instalacdo e Explora¢cdo o documento em formato
digital, que autoriza a execucdo do projeto de instalacdo do estabelecimento
industrial, com a necessidade de uma vistoria prévia, para autorizagdo do

funcionamento do estabelecimento industrial.

De referir ainda, que no ambito do Licenciamento industrial, também temos a Mera
Comunicagado Prévia, a qual € aplicavel aos estabelecimentos industriais de menor
perigosidade e aplica-se as situacdes em que a lei prevé que um pedido apresentado a
administracéo resulte, de forma imediata, numa autorizagco, bastando a comunicacao
pelo cidaddo, do cumprimento das normas legais que sdo necessarias observar para

gue a autorizagdo seja dada.

Neste sentido, importa responder a questdo “Quais 0s regimes procedimentais
aplicaveis a instalacdo e exploracédo de estabelecimentos industriais?”

E, de acordo com [artigo 12.° do SIR] a instalagdo e exploragdo de estabelecimento

industrial ficam sujeitas aos seguintes procedimentos:

Procedimento Tipologia
Procedimento com vistoria prévia 1
Procedimento sem vistoria prévia 2
Mera Comunicacéo prévia 3
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Outra questao intimamente relacionada com a anterior € a de perceber “Qual o titulo
valido para o exercicio da atividade industrial?”
Cuja resposta pode ser uma das seguintes possibilidades, de acordo com o quadro

anterior, ou seja:

- Para um estabelecimento industrial enquadrado no regime de procedimento com

vistoria prévia a entidade coordenadora numa 1.2 fase (fase de instalacéo) emite titulo

digital de instalacéo e apds realizacao da vistoria emite titulo digital de exploracéo,

o qual habilita a exercer a atividade e a explorar o estabelecimento.

- Para um estabelecimento industrial enquadrado no regime de procedimento sem
vistoria prévia a entidade coordenadora emite titulo digital de instalacdo e
exploragé&o, que habilita a exercer a atividade e a explorar o estabelecimento.

- A exploragdo de um estabelecimento industrial, sujeito ao procedimento de mera
comunicagédo prévia, pode iniciar-se logo apos a insercado dos elementos instrutorios

e 0 pagamento da taxa devida.

Por altimo, importa saber quais sdo as Entidades coordenadoras no ambito do
SIR? Para a qual encontramos resposta no [artigo 13.° do SIR]

A entidade coordenadora é a Unica entidade interlocutora do industrial em todos os
contactos considerados necessarios a boa instrucao e apreciacdo dos procedimentos
acima referidos. E o SIR prevé as seguintes entidades coordenadoras:

a) IAPMEI

b) Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) territorialmente competente

c) Direcédo Geral de Energia e Geologia (DGEG)

d) Camara Municipal territorialmente competente

e) Entidade gestora de Zonas Empresariais Responsaveis (ZER)

Aidentificacdo da entidade coordenadora no procedimento depende da classificagdo
econdmica da atividade industrial (CAE), do tipo de estabelecimento (1, 2, 3) e da area
do territério onde se localiza, de acordo com a tabela seguinte (constante no anexo
[ll do SIR).
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Tabela de codigos de atividades econdmicas. Fonte: Diario da Republica

Tipologia do _
CAE ey 3 ) Entidade coordenadora
estabelecimento

05100, 05200, 07100, 07210,
07290, 08111, 08112, 08113,

08114, 08115, 08121, 08920, _ Direcdo-Geral de Energia
Todos os tipos _

08992, 11071, 19201, 19202, e Geologia (DGEG)
24410, 24430, 24440, 24450 e
24460

Direcdo Regional de
08931, IAgricultura e Pescas
10110 a 10412, Tipos 1 e 2 territorialmente
10510, 10893, competente ou entidade
10911 a 10920, gestora de ZER
11011 a 11013, camara municipal
11021 a 11030, Tio 3 territorialmente
35302, 56210 e 56290 competente ou entidade

gestora de ZER

IAPMEI ou entidade
gestora de ZER

Subclasses previstas na Tipos1le?2

seccdo 1 do Anexo | do
Decreto-Lei n°73/2015 e ndo
identificadas nas linhas Tipo 3

camara municipal
territorialmente

. competente ou entidade
anteriores desta coluna

gestora de ZER

Obs. De referir, que apesar de o SIR ndo definir, ha te ter em atengéo que o Regime
Juridico de Ourivesaria e Contrastaria - RJOC definido pelo Decreto — Lei n°

120/2017, de 15 de setembro (altera o regime juridico da ourivesaria e das contrastarias,

aprovado pela Lei n.° 98/2015, de 18 de agosto) no seu artigo 42° - definiu que a
Entidade Coordenadora dos estabelecimentos tipo 3, onde exercem atividades sujeitas
a este regime, ou seja onde sao utilizados metais preciosos é a Imprensa Nacional —
Casa da Moeda (INCM), onde se incluem as atividades descriminadas no quadro

abaixo.

CAErev.3 Tipologia do Entidade
estabelecimento coordenadora

Imprensa Nacional-
244010, 24549, 26520, Casa da Moeda
Tipo 3

32121, 32122 (INCM)
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7

Atualmente o licenciamento da atividade industrial € um processo totalmente

desmaterializado, que encontra suporte na Plataforma Tecnoldgica do SIR. Os servi¢os

séo disponibilizados através do EPortugal e da Area Reservada nele disponibilizada.

Acedendo a esta plataforma pode realizar varios servi¢os relacionados com o SIR,

tais como:

\

- Simular o enquadramento legal aplichAvel a instalacdo de um estabelecimento
industrial, determinando o procedimento, a entidade coordenadora, o prazo, as taxas,

bem como ainda obter informagdes sobre outras formalidades legais aplicaveis.

- Submeter um pedido de instalac&o de estabelecimento industrial.

- Registar um estabelecimento industrial ja licenciado.
- Consultar a situacao do licenciamento da atividade de um estabelecimento industrial.

-Simular o enquadramento legal de um projeto de alteracdo do estabelecimento

industrial;

Elencamos alguns dos servigos disponibilizados nesta plataforma, aos quais pode

aceder clicando no link::

e Estabelecimento industrial - pedir autorizacdo de instalacdo

e Estabelecimento industrial - pedir autorizacdo de alteracao

e Estabelecimento industrial - pedir vistoria

e Estabelecimento industrial - pedir reqisto

e Estabelecimento industrial - comunicar o inicio de atividade

e Estabelecimento industrial - comunicar a suspensao de atividade

e Estabelecimento industrial - comunicar o reinicio de atividade

e Estabelecimento industrial - comunicar a cessacao de atividade

e Estabelecimento industrial - comunicar a alteracdo da titularidade ou da

denominacao social do titular

e Estabelecimento industrial - comunicar com a entidade coordenadora

e Estabelecimento industrial - consultar dados do licenciamento

Nos quadros que se seguem reunimos informacdo que consideramos pertinente, para
gue tenha conhecimento quando se deparar com o seu procedimento de licenciamento

industrial, iniciando primeiro de uma forma mais geral e depois detalhando em fungéo
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dos trés procedimentos admissiveis no a&mbito do SIR. Nestes quadros pretendemos
reunir informacdo os objetivos gerais, questdes especificas, principal legislagédo
aplicavel e documentos oficiais de suporte, sobre cada um destes procedimentos.

Pagina 8 de 35 H‘
bizfeira | s marnen o



| DOSSIE TEMATICO LICENCIAMENTOS

Processo de Licenciamento
Industrial = SIR

Observacbes

Objetivos Gerais

Em termos genéricos, o licenciamento industrial pretende:

- Conjugar os interesses coletivos com os interesses industriais privados;

- Preservar e valorizar a qualidade de vida das populacdes;

- Criar as condi¢Bes de contexto propicias ao desenvolvimento empresarial;

- Prevenir potenciais riscos decorrentes da atividade industrial, procurando o desenvolvimento sustentavel, a
responsabilidade social, o respeito pela satude publica e dos trabalhadores, a valorizagdo da qualidade do ambiente e o
correto ordenamento do territorio;

- Contribuir para simplificar e desburocratizar atos e procedimentos.

Questbdes Especificas

- Atualmente o Sistema da Industria Responséavel — SIR é o regime de licenciamento industrial em vigor, criado com a
publicacdo do Decreto- Lei n°® 169/2012, de 1 de agosto de 2012, o qual viria a ser alterada, a 11 de maio de 2015, através
da publicacdo do Decreto- Lei n® 73/2015, de 11 de maio;

- O processo de licenciamento industrial aplica-se as atividades econdmicas com os cédigos da Classificagcéo

Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE) previstas no Anexo | do DL n°® 73/2015, de 11 de maio.

- O SIR nédo é aplicavel as atividades industriais desenvolvidas em estabelecimentos de comércio e de restauracao ou
de bebidas, incluidas na lista VI do anexo | do Regime Juridico das Atividades de Comercio, Servigos e

Restauracao, abreviado de RJACSR, aprovado em anexo ao Decreto — Lei n® 10/2015, de 16 de janeiro.
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- Os estabelecimentos industriais sdo enquadrados em trés tipos, classificados de 1 a 3, considerando, em sentido
decrescente, o0 grau de risco potencial associado a sua exploracao, quer para o ser humano quer para ao ambiente;
- Sempre que num determinado estabelecimento industrial se desenvolvam atividades que enquadrem o estabelecimento

em mais de uma tipologia, este é enquadrado na categoria mais exigente (Decreto — Lei n°® 73/2015, de 11 de maio);

- A solicitacao de licenciamento de um estabelecimento industrial pode ser feita através de duas formas alternativas, sendo
gue toda a tramitacdo faz-se por via eletronica diretamente ou de forma assistida, pelo apoio disponibilizado pelo

Municipio, mas sempre atraveés do Balcdo do Empreendedor — ePortugal.gov.pt. Desta forma, procede-se a reducéo e

eliminacdo de formalidades, simplificando a instalacdo e exploragdo dos estabelecimentos industriais, passando a sua

atividade a ser autorizada por via da emissdo de um titulo digital.

Principal Legislacdo aplicavel

Decreto-Lei n® 169/2012, de 1 de agosto, aprovou o Sistema de Industria Responsavel (SIR), para regular o exercicio da

atividade industrial, a instalacdo e exploracdo de Zonas Empresariais Responsaveis (ZER);

Decreto-Lei n°® 73/2015, de 11 de maio, introduziu a primeira alteracédo ao SIR, com o propésito de simplificar o processo

de licenciamento industrial;

Decreto-Lei n°75/2015, de 11 de maio, que aprovou o Regime de Licenciamento Unico de Ambiente (LUA);

Portaria n® 279/2015, de 14 de setembro, define os elementos instrutérios de Estabelecimentos industriais.

Documento oficial de suporte

Guia — Aspetos administrativos do Licenciamento Industrial

Guia - Aspetos técnicos do SIR
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Estabelecimento Industrial - Tipo 1

Processo de Observacbes
Licenciamento

Questdes Gerais Estabelecimentos industriais de Tipo | sdo definidos por, no minimo, um dos seguintes regimes juridicos:

a)RJAIA - Regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental, conforme o DL n° 151-B/2013, de 31 de outubro;

b) RIPCIP - Regime juridico das emiss@es industriais (prevengéo e controlo integrados da polui¢éo), de acordo com o DL n.° 127/2013,

de 30 de agosto;

¢) RPAG - Regime da prevencgéo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas, conforme o DL n.° 254/2007, de 12 de julho;

d) Realizacao de operacédo de gestéo de residuos que careca de vistoria prévia ao inicio da exploragéo, a luz do regime de prevencao,
producéo e gestdo de residuos;

e) Exploragéo de atividade do ramo agroalimentar que recorra a matéria-prima de origem animal ndo transformada, a transformacéo de
subprodutos de origem animal ou a producédo de alimentos para animais, que implique a atribuicdo de nimero de controlo veterinario

ou de numero de identificagdo individual, de acordo com os preceitos legais.
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Procedimento com
Vistoria Prévia

Este procedimento visa a obtencao de licengas, autorizagfes, aprovacoes, registos e pareceres, com vista a instalacéo e exploragéo do
Estabelecimento Industrial. O procedimento compreende a satisfacdo de duas fases distintas.

* Na primeira fase do procedimento, o requerente solicita a entidade coordenadora a devida autorizacao de instalagdo ou alteracao

do Estabelecimento Industrial, consubstanciado no titulo digital de instalacao, instruido de acordo com a Portaria n® 279/2015, de 14

de setembro, o qual sera solicitado através do balcdo do empreendedor. Este titulo incluira os pareceres das diversas entidades publicas

consultadas, assim como as condi¢des a cumprir pelo requerente relativamente a execugao do projeto e a exploracao do estabelecimento
industrial em causa. As referidas entidades sédo notificadas automaticamente pelo balcdo do empreendedor, no sentido de se
pronunciarem acerca do projeto em causa, no ambito das respetivas competéncias, sendo os pareceres inseridos neste balcdo, com

base nos quais a entidade coordenadora emitira a deciséo final relativa ao titulo digital;

* Na segunda fase do procedimento, o requerente solicita o titulo digital de exploracéao, instruido de acordo com o [artigo 11.° da
Portaria n°® 279/2015, de 14 de setembro], envolve a vistoria prévia obrigatoria e termina com a emissdo do titulo de exploracdo. Ao

ser emitido o titulo de exploracéo, o “Balcao do empreendedor” notifica o requerente, a entidade coordenadora, a Camara Municipal da

area territorial e as entidades publicas consultadas.
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Estabelecimento Industrial - Tipo 2

Processo de
Licenciamento

Observacgdes

Questbes Gerais

Os estabelecimentos industriais de Tipo 2 ndo estdo incluidos em nenhum dos regimes juridicos referidos relativamente aos
estabelecimentos do Tipo 1, estando abrangidos por, no minimo, um dos seguintes regimes juridicos ou circunstancias:

* Regime do comércio europeu de licencas de emissédo de gases com efeitos de estufa (CELE);

* Necessidade de obtencdo de alvara (que dispense vistoria prévia) ou parecer para operagdes de gestao de residuos, nos termos
do DL 178/2006, de 5 de setembro, alterado pelo DL 173/2008, de 26 de agosto, pela Lei 64 -A/2008, de 31de dezembro, e pelos DL
183/2009, de 10 de agosto, e DL 73/2011, de 17 de junho.

Procedimento sem
Vistoria Prévia

» O procedimento é desencadeado pelo requerente, através da plataforma do “Balcido do empreendedor”, com vista a este solicitar
a emissao do titulo digital de instalacao e exploragao, acompanhado dos respetivos elementos instrutérios, de acordo com o
artigo 9.° da Portaria n® 279/2015, de 14 de setembro;

* A emisséo do titulo digital de instalacao e exploracao, do titulo de autorizacdo de utilizacdo e o contrato de seguro de
responsabilidade civil extracontratual (Art.° 4° do DL n° 73/2015, de 11 de maio) confere ao requerente o direito de instalar e
explorar um estabelecimento do tipo 2.
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Estabelecimento Industrial - Tipo 3

Processo de
Licenciamento

Observacgdes

Questdes Incluem-se nos estabelecimentos industriais do Tipo 3 os nao abrangidos nos Tipos 1 e 2, designadamente os incluidos no anexo | do
Gerais SIR, parte 2-A e parte 2-B.
Mera Os estabelecimentos industriais enquadraveis na tipologia 3 estdo sujeitos ao regime de mera comunicacao prévia. Porém, no caso do

Comunicacéo
Prévia

promotor do estabelecimento ndo dispor dos titulos necessario a exploracdo, é possivel optar pela submissdo de acordo com o
procedimento aplicavel aos estabelecimentos de tipo 2, devendo o requerente selecionar no "Balcdo do Empreendedor" a opcéo

correspondente, assim como as entidades em causa relativamente aos titulos a obter.

» O procedimento de mera comunicagao prévia € o mais simples no que ao licenciamento industrial diz respeito e consiste na inser¢céo dos
elementos instrutorios, definidos no &mbito do Art® 8° da Portaria n°® 279/2015, necessarios a caracterizacdo do estabelecimento industrial

e respetiva atividade na plataforma “Balcao do empreendedor”.

Para além destes elementos, devem ainda ser inseridos o titulo de utilizac&o de recursos hidricos inscrito no Titulo Unico Ambiental,

nas situacoes exigidas pela lei, e o termo e responsabilidade do cumprimento das exigéncias legais aplicaveis a atividade industrial.

Concluida a submisséo destes dados na plataforma online, sédo emitidos de forma automatica o titulo digital de exploragcdo e a guia para

pagamento da taxa devida.
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2.2- LICENCIAMENTO COMERCIO, SERVICOS E RESTAURACAO

Héa semelhanca do que se referiu no ponto anterior relativamente aos estabelecimentos
industriais, também, grande parte dos estabelecimentos comerciais, dos servi¢os, e da
restauracdo estdo sujeitos a licenciamento OBRIGATORIO para o seu exercicio. E aqui
aplica-se o Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio,
Servicos e Restauracao abreviado de RJACSR, que entrou em vigor no dia 1 de marco
de 2015, o qual veio consolidar num unico diploma as regras de acesso e exercicio de
um amplo conjunto de atividades, cuja regulamentacdo se encontrava antes dispersa,
ao mesmo tempo que introduz procedimentos padrao e procedendo a desmaterializagao
no «Balcdo do empreendedor» de todos os procedimentos.

Sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal por violagdo de obrigacdes legais,
designadamente pela prestacdo de falsas declaracdes ou por falsificagdo dos
comprovativos de apresentacdo das comunicagdes, ou outros documentos obrigatorios,
as contraordenacdes econdmicas previstas no RJACSR s&o puniveis nos termos do
Regime Juridico das Contraordenagcdes Econémicas abreviado de RJCE, o qual
prevé a classificagdo das contraordenagfes, em funcdo da sua gravidade, como
«leves», «graves» e «muito graves», sendo os limites minimos e maximos da coima a
aplicar determinados pela dimenséo das pessoas coletivas, distinguindo-as entre micro,
pequena, média e grande empresa, de acordo, no essencial, com os critérios constantes
da Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comissédo Europeia, de 6 de maio de 2003.

Neste sentido, interessa responder a questdo “Qual a coima aplicavel as

contraordenagoes leves?”

As contraordenacdes leves sdo sancionaveis com coima, nos seguintes montantes e
em fungdo da dimenséo da empresa, nomeadamente:

- Tratando-se de pessoa singular, de 150€ a 500¢€;

- Tratando-se de microempresa, de 250€ a 1500¢€;

- Tratando-se de pequena empresa, de 600€ a 4000€;

- Tratando-se de média empresa, de 600€ aa 4000€;

- Tratando-se de grande empresa, de 1500€ a 12000€.

Quando se tratam de contraordenagfes graves, 0s montantes das coimas ja sdo mais

avultados, conforme se descrimina abaixo:
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- Tratando-se de pessoa singular, de 650€ a 1500¢€;

- Tratando-se de microempresa, de 1700€ a 3000€;

- Tratando-se de pequena empresa, de 4000€ a 8000¢€;
- Tratando-se de média empresa, de 8000€ a 16000€;

- Tratando-se de grande empresa, de 12000€ a 24000¢€.

Por ultimo, e tratando-se de contraordena¢des muito graves, os valores das coimas

distribuem-se da seguinte forma:

- Tratando-se de pessoa singular, de 2000 a 7500€;

- Tratando-se de microempresa, de 3000€ a 11 500€;

- Tratando-se de pequena empresa, de 8000€ a 30 000€;
- Tratando-se de média empresa, de 16 000€ a 60 000€;
- Tratando-se de grande empresa, de 24 000€ a 90 000€.
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Passamos a descriminar no quadro que se segue, 0s aspetos a ter em consideracdo no ambito do RJACSR.

Processo de Licenciamento de Atividades de
Comeércio, Servicos e Restauracao

Observacbes

Objetivos Gerais

O Decreto-Lei n°® 10/2015, de 16 de janeiro aprovou o regime relativo ao exercicio de atividades de

comércio, servicos e restauracdo (RJACSR).
Pretende-se com a aprovacao deste regime a codificagcdo e a sistematizacéo de legislagcéo dispersa por
varios diplomas, com vista a uniformizacdo de conceito, a estandardizacdo de procedimentos e a

desmaterializacdo e simplificacdo de outros, centrando pedidos e comunicacdes no «Balcdo do

empreendedor».

Questbdes Especificas

- O RJACSR aplica-se as atividades definidas no n° 1 do artigo 1° do Anexo a que se refere o artigo 2°
Decreto — Lei n°10/2015, revogando o Decreto-Lei n°® 21/2009;
- De acordo, com a atividade econémica desenvolvida, para o acesso e exercicio, 0 RJACSR prevé trés

procedimentos: Mera comunicagao prévia, Autorizac&o e Autorizagdo Conjunta;

- Entre as principais inovagdes introduzidas com o RJACSR, destacam-se as seguintes: sistematizagao
de vérios regulamentos num Unico e coerente regime juridico, designadamente em matérias relativas ao
horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, a Informacdo Empresarial Simplificada; as
praticas comerciais com reducdo de preco nas vendas a retalho, o acesso e exercicio de diversas
atividades econdmicas no ambito da iniciativa “Licenciamento Zero”, a alteragéo e revogacgao de legislagéo
aplicavel ao exercicio de atividades comerciais, servicos e restauracdo; a simplificacédo e agilizacdo dos
procedimentos administrativos, sobretudo, o que respeita @ mera comunicagao prévia e procedimento de

autorizacdo; a desmaterializagao de procedimentos e criagdo do “Balcdo do Empreendedor, e do principio
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do balc&o unico eletronico; as alteracdes as competéncias de fiscalizacdo e instauracdo de procedimentos
contraordenacionais, a alteracdo dos regimes sancionatorio e preventivo; a alteragdo ao cadastro
comercial.

- No ambito do RJACSR, merecem destaque o0s seguintes aspetos: com excec¢ao dos procedimentos de
natureza inspetiva e sancionatoria, todos os procedimentos séo tramitados no balc@o Unico eletronico;
este portal permite a comunicacdo as autarquias locais, sempre e quando a aprovacdo dos
estabelecimentos ou atividades econdmicas seja da competéncia destas; O “Balcdo do Empreendedor”
facilita automaticamente a possibilidade de consultas, o encaminhamento de pecas procedimentais para
as autoridades competentes. Tendo em conta o disposto nos artigos 4° e seguintes do RJACSR, em que

a mera comunicagao prévia passou a ser a regra, sendo a excec¢ao o procedimento de autorizacao.

Principal Legislacdo aplicavel

Decreto-Lei n°® 10/2015, de 16 de janeiro, aprova o regime juridico relativo ao exercicio de atividades de

comercio, servigos e restauragédo (RJACSR);

Portaria n® 206- B/2015, de 14 de julho, identifica os dados e elementos instrutérios a constar nas meras

comunicagfes prévias relativas as atividades previstas no n°1 do artigo 4° do RJACSR;

Portaria n® 206-C/2015, de 14 de julho, identifica os dados e elementos instrutérios que os pedidos de

autorizacao relativos as atividades previstas no n° 1 do artigo 5° do RJACSR;

Portaria n® 57-D/2015, de 27 de fevereiro, define os parametros e a metodologia para a determinagéo da

valia do projeto realizada na fase de instrucdo dos procedimentos de autorizagdo conjunta de grandes
superficies comerciais, ndo inseridas em conjuntos comerciais, e de conjuntos comerciais com area bruta

locavel igual ou superior a 8000m2.
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Portaria n® 60-B/2015, de 2 de marco, fixa 0 montante das taxas devidas pela autorizagdo conjunta para

a instalagédo significativa de grandes superficies comerciais ndo inseridas em conjuntos comerciais e de
conjuntos comerciais com &rea bruta locavel igual ou superior a 8000mz2, incluindo as prorrogacoes;

Portaria n° 104-A/2015, de 10 de abril, identifica os dados e os elementos instrutérios que devem

acompanhar o pedido de autorizagdo conjunta ou alteracdo significativa das grandes superficies
comerciais, ndo inseridas em conjuntos comerciais, e dos conjuntos comerciais;

Portaria n® 365/2015, de 16 de outubro, define o formato, as caracteristicas e os mecanismos de

tratamento da informacao relevante para o exercicio de atividades economicas, através do balcdo unico
(Balcdo do Empreendedor) e estabelece as funcionalidades técnicas e os requisitos de interoperabilidade

deste com as plataformas eletrénicas onde tramitam procedimentos administrativos.

Documento oficial de suporte

A Direcao-Geral das Atividades Econémicas (DGAE) disponibiliza um video explicativo para quem
quer abrir um negdcio, utilizando a MCP. Para mais informacdes sobre as atividades plasmadas nesta

legislacdo sugere-se a consulta do Guia para Aplicacdo do RJACSR onde se encontra resposta a varias

questdes relativas a aplicacao deste regime juridico.

Nota: De referir, que a MCP é necessaria tanto para comunicar o inicio da exploracdo, proceder a sua

alteracao (p.e. alteracao de titular) bem como no momento do encerramento de estabelecimentos ou de

espacos publicos, definidos no Decreto-Lei n°10/2015, de 16 de janeiro, conforme explicitado no Guia
para Aplicacdo do RJACSR, referido.
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De forma resumida, apresenta-se no quadro que segue, os trés procedimentos de licenciamento possiveis no &mbito do RJACSR:

Processo de Mera Comunicacdo Prévia

Processo de Licenciamento

- Preencher o formulario especifico no Balcdo do Empreendedor, aqui podem ser encontradas minutas de

formulario para as mais diversas atividades, de modo a se poder dar inicio a uma das atividades que integram
alListal, do anexo |, do DL n®10/2015, de 16 de janeiro;

- Submeter eletronicamente o formulario preenchido;

- No caso a atividade a desenvolver implicar operagdes urbanisticas que obriguem a controlo prévio
municipal, nos termos do regime juridico de urbanizagcdo e edificacdo (RJUE), o formulario devera ser
acompanhado do respetivo titulo urbanistico;

- Com o comprovativo gerado a partir da submisséo, é possivel dar inicio a atividade em causa. De acordo

com 0 n.° 6 do artigo 20.° do RJACSR, entenda-se aqui 0 comprovativo eletrénico de entrega Balcdo do

empreendedor, assim como 0 pagamento das taxas devidas, sdo a prova Unica admissivel do cumprimento

dessa obrigacgéo, para todos os efeitos.

Processo de Autorizacao

Processo de Licenciamento

- Preencher o formulario especifico no Balcdo do Empreendedor, de modo a obter-se a autorizacdo

administrativa, junto da Camara Municipal territorialmente competente, para iniciar uma das atividades

previstas nas Listas Il e lll, do anexo | do DL n°®10/2015, de 16 de janeiro;

- submeter eletronicamente o formulario preenchido;
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Processo de Autorizacdo Conjunta

Processo de Licenciamento

- Preencher o formulario especifico no Balcdo do Empreendedor, de modo a obter autorizacao

administrativa, por parte da Camara Municipal territorialmente competente, do Presidente da CCDR
territorialmente competente e do Diretor-Geral das Atividades EconOmicas, para iniciar ou alterar
significativamente grandes superficies ndo inseridas em conjuntos comerciais e de conjuntos comerciais com

area bruta locavel nao superior a 8000 m2, conforme o n°1 do art.° 6°, do DL n°® 10/2015, de 16 de janeiro;

- Submeter eletronicamente o formulario preenchido.

Observacgdes

As operacdes do balcdo do Empreendedor podem, ainda, ser concretizadas de forma mediada:

- Através dos servicos da competente Camara Municipal ou de lojas do cidaddo, ou espaco empresa;
através de alguém que disponha de assinatura digital ou de cartdo de cidadao e correspondente leitor.

Nas situacdes em que o requerente ndo coincide com a entidade exploradora, o interessado deve passar
uma procuracdo ao requerente (€ suficiente em folha A4), pois ao efetuar a submissdo do formulario

correspondente o procedimento eletrénico vai solicitar a mesma.
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2.3- SIROU RJACSR

Notas importantes a reter no que diz respeito a articulacdo destes dois regimes, que

importa ter conhecimento, sobretudo, duas situacdes que passamos a esclarecer:

1) Atividades industriais que séo licenciadas nos termos do RJACSR

O RJACSR aplica-se ao licenciamento de atividades industriais, quando sdo exercidas
em secclOes acessérias de estabelecimentos de comércio, de restauracdo ou de

bebidas, como um elemento de suporte ou complemento da atividade comercial.

Neste sentido, as atividades industriais que podem ser licenciadas com este
enquadramento sdo as que constam da lista VI do Anexo | do RJACSR que se refere
a alinea bb) do artigo 2.°. Todas elas sao atividades do setor alimentar.

Aplicam-se, ainda, as seguintes condi¢des, para o licenciamento destas atividades no
ambito do RJIACSR:

* A atividade nao pode ser abrangida por regimes ambientais de Avaliagao de Impacte
Ambiental, Prevencédo e Controlo Integrados de Poluicdo e Prevencdo de Acidentes
Graves;

» Nao podem ser efetuadas operag¢des de gestdo de residuos que caregam de vistoria
prévia,;

* A poténcia elétrica contratada ndao pode exceder os 99 kVA.

2) Atividades de restauracdo que podem ser licenciadas nos termos do SIR
ou do RJACSR

Nos termos da Classificacdo das Atividades Economicas rev.3, o Grupo 562
Fornecimento de refeicbes para eventos e outras atividades de servi¢co de refeicbes

engloba duas subclasses:

* 56210 Fornecimento de refei¢cdes para eventos;
* 56290 Outras atividades de servigo de refei¢des.
Estas atividades podem ser licenciadas no ambito do SIR ou do RJACSR, em funcgéo

dos seguintes critérios:
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* A subclasse 56210 é licenciada no ambito do SIR quando o local de preparacdo das
refeicdes ndo é o local onde decorrem os eventos. Nos outros casos € licenciada no
ambito do RJIACSR;

* A subclasse 56290 ¢ licenciada no ambito do SIR quando o fornecimento e consumo
das refeicbes ocorre em local distinto do local de preparacdo. Nos outros casos €
licenciada no &mbito do RJACSR.
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2.4- LICENCIAMENTO TURISTICO

Neste item consideramos 0os empreendimentos turisticos, abreviados de ET, os quais se destinam a prestar servicos de alojamento, mediante
remuneracao, dispondo, para o seu funcionamento, de um adequado conjunto de estruturas, equipamentos e servicos complementares, ao abrigo do

Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos (RJET) que na sua versdo atual (5.2 alteracdo), esta republicado no Decreto-Lei n.° 80/2017, de 30

de Junho.

Convém desde logo realcar, que os estabelecimentos de Alojamento Local, abreviados de AL, muito embora prestam igualmente servigos de
alojamento temporéario, nomeadamente a turistas, mediante remuneragéo, ndo sdo considerados no mesmo enquadramento, dado que ndo reinem o0s
requisitos para serem considerados empreendimentos turisticos. Como tal séo situag¢des distintas, tendo inclusive regulamentagéo prépria, através

Portaria n.° 262/2020, de 6 de novembro, que estabelece as condigbes para o funcionamento das modalidades de estabelecimentos de alojamento

local, nos termos do previsto no artigo 12.° n.° 5 da Lei n.° 62/2018, de 22 de agosto, que alterou o regime juridico de exploragéo dos estabelecimentos

de alojamento local. Em relacéo a este tipo de alojamento sugerimos a consulta de um documento elaborado pelo GDEE, intitulado Dossié Temético

— Alojamento Local.

Processo de Licenciamento | Observacoes
dos Empreendimentos
Turisticos

Objetivos Gerais O processo de licenciamento dos empreendimentos turisticos — ET depende da tipologia de atividade que se pretenda
desenvolver. Em Portugal estdo previstas as seguintes tipologias (DL n°® 186/2015, de 3 de setembro):

- Estabelecimentos hoteleiros (hotéis, hotéis-apartamento e pousadas)

- Aldeamentos turisticos

- Apartamentos turisticos

- Conjuntos turisticos (resorts)
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- Empreendimentos de turismo de habitagéo
- Empreendimentos de turismo no espaco rural (casas de campo, agroturismo e hotel rural)

- Parques de campismo e de caravanismo

O procedimento de instalacdo dos empreendimentos turisticos segue o regime do Regime Juridico dos Empreendimentos

Turisticos (RJET), e suas especificidades, seguindo ainda o Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificacdo (RJUE) sempre que

envolva a realizacdo de operacgdes urbanisticas.

De referir que, desde arecente alteragdo do Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos, o parecer do Turismo de Portugal
IP, quer em fase de informacédo prévia, quer de licenciamento, comunicagdo prévia com prazo ou comunicacdo prévia, ndo é
vinculativo. No entanto, nessas fases, qualquer interessado pode requerer parecer ao Turismo de Portugal IP, para verificacdo do
cumprimento das normas estabelecidas no RJET e sua regulamentacao, nas seguintes tipologias:

- Estabelecimento Hoteleiros (Hotéis, hotéis-apartamento, pousadas);

- Aldeamentos Turisticos;

- Apartamentos Turisticos;

- Conjunto Turisticos (resorts);

- Empreendimentos turisticos no espaco rural (hotéis rurais).

Os pedidos, bem como os respetivos elementos instrutorios respeitantes a tramitacdo de procedimentos, previstos no Regime
Juridico dos Empreendimentos Turisticos (RJET), devem ser submetidos em formato digital nas plataformas eletrénicas que
se encontram disponiveis. Para esse efeito, e consoante os casos, a submisséo é feita no balcao do empreendedor, disponivel

no portal ePortugal, ou no portal do Turismo de Portugal.
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Principal Legislacéo
Aplicavel

O Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos (RJET), na sua versao atual (5.2 alteracéo), esta republicado no Decreto-Lei
n.° 80/2017, de 30 de Junho, constituindo o diploma base comum a todos os empreendimentos turisticos, o qual estabelece o

regime de instalacdo, exploracdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos.
Diploma inicial: Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de Marco, retificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 25/2008, de 6 de maio;
1.2 alteracdo: Decreto-Lei n.° 228/2009, de 14 de setembro;

2.2 alteragéo: Decreto-Lei n.° 15/2014, de 23 de janeiro;
3.2 alteracdo: Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto;
4.2 alteracdo: Decreto-Lei n.° 186/2015, de 03 de setembro.

Pedido de informacéo
prévia

Qualquer interessado pode requerer a camara municipal informacgéo prévia sobre a possibilidade de instalar um empreendimento
turistico e quais as respetivas condicionantes urbanisticas, nos termos previstos no regime juridico da urbanizacao e edificagdo. O
pedido de informag&o prévia relativo & possibilidade de instalagdo de um conjunto turistico (resort) abrange a totalidade dos

empreendimentos, estabelecimentos e equipamentos que o integram.

Pedido informacé&o Prévia

em solo rustico

Qualquer interessado pode pedir a camara Municipal, a titulo prévio, informacao sobre a viabilidade de certa operacao urbanistica
gue dependa a instalacdo de ET em solo rustico, bem como sobre os respetivos condicionamentos legais ou regulamentares,
nomeadamente relativos a infraestruturas, serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica, indices urbanisticos, cérceas,

afastamentos e demais parametros aplicaveis.

Comunicacao prévia com
prazo

A edificacdo de ET esta sujeita a apresentacdo de comunicagao prévia com prazo, [art® 23° - A] sem prejuizo da aplicacao dos
critérios de apreciacao e de indeferimento dos procedimentos previstos no Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificacéo;
O presidente da CM decide sobre o pedido no prazo de 20 dias, contados da entrega da comunicacdo e de todos os elementos

referidos no artigo 11.° n® 3 do Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificacao.
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O pedido devera ser indeferido sempre que se verifique que a obra viola as normas legais e regulamentares aplicaveis,
nomeadamente as constantes de plano municipal de ordenamento do territério, de alvara de loteamento, as normas técnicas de

construgdo em vigor, ou os termos de informacao prévia existente.

Autorizagéo de utilizacao
para fins turisticos e

emissao de alvara:;

Concluida a obra, o interessado requer a concessao de autorizacdo de utilizacdo para fins turisticos. O pedido de concessao
de autorizacéo de utilizac&o para fins turisticos, instruido nos termos do regime juridico da urbanizacdo e da edificacéo e respetiva
regulamentacdo, deve ser submetido acamara municipal territorialmente competente, devendo a autarquia

dele dar conhecimento ao Turismo de Portugal, I. P.

Inscricdo no Registo

Nacional do Turismo (RNT)

Os empreendimentos turisticos devem ser inscritos no RNET pelos respetivos proprietarios ou entidades exploradoras, no prazo
de 30 dias a contar da data do titulo valido de abertura ao publico, sendo estas entidades responsaveis pelo rigor da informacao
gue fornecem para esse efeito. O ato da inscricdo de empreendimentos turisticos no RNET faz desencadear os procedimentos
administrativos de classificacao.

Com a inscricdo no RNET é atribuido um numero de registo que tem, obrigatoriamente, que constar da placa identificativa dos
empreendimentos turisticos. O numero de registo deve constar das plataformas eletronicas que disponibilizem, divulguem ou

comercializem alojamento turistico.

Classificacéao dos
empreendimentos

Turisticos

O processo de classificacdo dos empreendimentos turisticos tem carater obrigatério e destina-se a atribuir, confirmar ou alterar a
tipologia, o grupo (quando aplicavel) e a categoria dos empreendimentos turisticos, mediante um conjunto de requisitos que se

encontram estipulados, ou genericamente no Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos (RJET), ou nos regulamentos por

tipologias, que dele derivam.

No caso dos estabelecimentos hoteleiros, dos aldeamentos turisticos, dos apartamentos turisticos, dos conjuntos turisticos (resorts)
e dos hotéis rurais a classificacdo é da competéncia do Turismo de Portugal. Em relacédo aos restantes casos como parques de
campismo e caravanismo, empreendimentos de turismo de habitacédo, casa de campo e agroturismo, a competéncia ja € da Camara

Municipal do concelho onde sera implantado o empreendimento.
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Em todos os empreendimentos turisticos € obrigatéria a afixagcdo no exterior, junto a entrada principal, da placa identificativa da

classificacdo, no prazo maximo de 10 dias Uteis ap6s a notificagdo ao interessado da classificacédo atribuida;
A aquisicao das placas de classificacdo é da responsabilidade do interessado e pode ser adquirida em qualquer empresa da
especialidade e deve ser seguido o modelo respetivo.

2.5- LICENCIAMENTO SAUDE E BEM ESTAR

Neste item iremos debrucarmos nos Estabelecimentos Prestadores de Cuidados de Saude, abreviados de EPCS, os quais séo licenciados e
supervisionados pela Entidade Reguladora da Saude. O universo de regulagéo da ERS inclui todos os estabelecimentos prestadores de cuidados
de salde do territério continental, do sector publico, privado e social, e a atividade por estes desenvolvida encontrando-se, por isso, fora do seu
ambito de intervencgéo:

- Os profissionais de salude no que respeita a respetiva regulacdo profissional, nomeadamente a regulacdo, ao exercicio e contetudo funcional da
atividade dos referidos profissionais, questdes deontolégicas e exercicio do poder disciplinar, os quais se encontram atribuidos as respetivas
associacdes publicas profissionais;

- Os estabelecimentos sujeitos a regulacao especifica do INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, |.P., em tudo o que
diga respeito a medicamentos, cuja venda esteja, ou ndo, sujeita a receita médica, nos termos dos Estatutos da referida Entidade administrativa.

No quadro seguinte iremos espelhar, a semelhanca dos anteriores quadros, os procedimentos aplicaveis a estes tipos de estabelecimentos no que toca

ao seu licenciamento.

Processo de Observacbes
Licenciamento dos
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Estabelecimentos
Prestadores de
Cuidados de Saude

Objetivos Gerais

O regime juridico a que ficam sujeitos a abertura, a modifica¢éo e o funcionamento dos estabelecimentos prestadores de cuidados de

saude — EPCS- esta regulamentado pelo Decreto — Lei n°® 127/2014, de 22 de agosto, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto —
Lei n° 125/2019, de 28 de agosto. Entende-se por EPCS, um conjunto de meios organizado para a prestacdo de servi¢os de saude,
podendo integrar uma ou mais tipologias.

E neste regime aos prestadores de cuidados de saude é exigido um procedimento de declaragéo de conformidade e da atribuicdo
da licenca de funcionamento que se concretiza através de dois procedimentos de licenciamento, designadamente:

- Procedimento Simplificado por Mera Comunicacéo Prévia [art® 4° do Decreto — Lei n® 127/2014, de 22 de agosto]

- Procedimento Normal/Ordinério [art® 5° do Decreto — Lei n® 127/2014, de 22 de agosto]

Esquema do licenciamento aqui

Questdes Especificas

- A abertura e o funcionamento obrigam os estabelecimentos prestadores de cuidados de saude ao cumprimento de diversos requisitos
técnicos relativos ao seu funcionamento, os quais variam naturalmente em fungéo das diversas tipologias ja regulamentadas, as quais
podem ser consultadas aqui.

- A regulacdo bem como a fiscaliza¢éo da atividade desenvolvida pelos EPCS é da responsabilidade da entidade publica, a Entidade
Reguladora da Saude — ERS;

- A tramitacdo do procedimento de licenciamento € feita eletronicamente, através do Portal de Licenciamento da Entidade Reguladora
da Saude — ERS;

- O Portal de Licenciamento permite a entrega de requerimentos e comunicac¢des, 0 pagamento de taxas, a consulta do estado dos

procedimentos, a disponibilizacdo de informacao relativa aos procedimentos de licenca e a disponibilizacdo de informacéo relativa a

procedimentos de declaracéo de conformidade, conforme estabelecido n°1 do art® 13° do Decreto-Lei n® 127/2014, de 22 de agosto.
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Principal Legislagéo
Aplicavel

O DL n° 127/2014, de 22 de agosto, define o regime juridico de abertura, modificagdo e funcionamento de estabelecimentos
prestadores de cuidados na area da saude.

Neste link € possivel aceder a legislacdo especifica de cada uma das tipologias ja regulamentadas.

Registo obrigatoério

A obrigatoriedade de registo incide sobre os estabelecimentos sujeitos a regulacdo da ERS, ou seja, todos os estabelecimentos
prestadores de cuidados de saude de Portugal continental, fixos, moveis ou unidades de telemedicina, do setor publico, privado,

cooperativo e social, independentemente da sua natureza juridica.

O funcionamento de um estabelecimento prestador de cuidados de salde que ndo se encontre registado na ERS ou o incumprimento
do dever de atualizagdo dos dados do registo no prazo legal concedido para o efeito constitui contraordenagdo punivel com coima de
1.000 a 3.740,98 € ou de 1.500 a 44.891,81 €, consoante o infrator seja pessoa singular ou coletiva [Cf. alinea a) do n.° 2 do artigo
61.° dos Estatutos da ERS]

De referir que, a Certiddo de Registo do Estabelecimento deve ser afixada no mesmo em local tem visivel ao publico;

Aceda aqui as perguntas/respostas relativas ao procedimento de registo obrigatério.

Procedimento Simplificado por Mera Comunicacéao Prévia

Procedimento de
licenciamento

O procedimento envolve o preenchimento de declarag&o disponivel no Portal de Licenciamento da ERS, mediante a qual o requerente
assume a responsabilidade do cumprimento dos requisitos exigidos ao funcionamento da atividade em causa;

Estdo sujeitas a este procedimento as tipologias consideradas no n® 4 do art® 4° do Decreto-Lei n® 127/2010, de 22 de agosto,

designadamente Clinicas e Consultérios Dentarios, Clinicas e Consultéorios Médicos, Centros de Enfermagem, Unidades de
Medicina Fisica e Reabilitacao, Postos de Colheita, Tratamento/Recuperacao de Comportamentos Aditivos, Terapéuticas nao

Convencionais, outras que sejam identificadas nas portarias a que se referem os n°s 1 e 5 do artigo 2°.

De referir, que para completar o processo de licenciamento deverdo ser entregues para:

- Unidades de Radiologia — cépia da licenca emitida pela APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente;
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- Postos de Colheitas — todos os elementos solicitados no artigo 12° da portaria n® 392/2019.

Procedimento de Licenciamento Ordinario

Procedimento de - Este tipo de procedimento aplica-se aos EPCS cuja tipologia ndo seja abrangida pelo n°® 4 do art® 4°, ou seja, as tipologias referidas
licenciamento antes, as quais estdo sujeitas ao procedimento simplificado por Mera Comunicacao Prévia.
- A abertura e o funcionamento destes estabelecimentos dependem do cumprimento e da verificacdo dos requisitos técnicos de

funcionamento aplicaveis a cada uma das tipologias, de acordo com o estipulado no DL n°® 127/2014, de 22 de agosto;

- Os requisitos técnicos de funcionamento sédo definidos por portaria, produzida pelo Ministério da Salde, estando até ao presente
momento regulamentados as seguintes tipologias: Unidades de Cirurgia de Ambulatdério, Unidades com Internamento, Unidades
de Obstetricia e Neonatologia; Unidades de Radioterapia/Radioncologia, Unidades de Medicina Nuclear, Unidades de Didlise,
Laboratérios de Anatomia Patol6gica, Laboratorios de Patologia Clinica/Andlises Clinicas, Atividades Laboratoriais de
Genética Médica, Clinicas de Desabituagcdo, Comunidade Terapéutica.

- A emissao da licenca de funcionamento do estabelecimento prestador de cuidados de saude é solicitada eletronicamente, atravées
de formulario proéprio, disponivel no Portal de Licenciamento da ERS, devendo ainda juntar os elementos instrutérios mencionados
nosn.rs 2 e 3 do art.° 5°do DL n® 127/2014.

- Neste caso especifico, a ERS realizara uma vistoria prévia, no prazo de 30 dias apés a data de solicitagcao da licenca.

Afixacdo A licenca de funcionamento € atribuida no final da instru¢cdo de procedimento simplificado, por mera comunicagdo prévia, ou de
procedimento ordinario, através do Portal de Licenciamento da ERS. A qual deve estar afixada, nas instalacées, em

local bem visivel, para os utentes e visitantes, identificando as tipologias para as quais o0 estabelecimento esta habilitado.

2.6- LICENCIAMENTO ATIVIDADES TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS — TERAPIAS ALTERNATIVAS

Processo de Licenciamento Observacdes
de Estabelecimentos de
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Atividades Terapéuticas Nao
convencionais

Objetivos Gerais

As atividades terapéuticas ndo convencionais, também designadas por medicinas alternativas ou complementares, estao

enquadradas pela Lei n°® 45/2003, de 22 de agosto, (Lei do enquadramento base das terapéuticas ndo convencionais) e pela

Lei n°® 71/2013, de 2 de setembro e suas alteracdes (acesso as profissées no ambito das terapéuticas ndo convencionais).

Questdes Especificas

De acordo com o art.2° da Lei n® 71/2013, de 2 de setembro, as praticas terapéuticas ndo convencionais incluem as seguintes
atividades: Acunpuntura, Fitoterapia, Homeopatia, Medicina Tradicional Chinesa, Naturopatia, Osteopatia e
Quirdpraxia.

- As clinicas ou consultérios que prossigam atividades legalmente atribuidas a cada uma das terapéuticas ndo convencionais
aplica-se, com as devidas adaptagfes, o regime juridico a que estdo sujeitas a abertura, a modificagcdo e o funcionamento

das unidades privadas de servi¢os de saude, reguladas pelo DL n® 127/2014, de 22 de agosto, aplicando-se a estas praticas

o procedimento simplificado por Mera Comunicac¢éo Prévia de acordo o seguinte esquema do licenciamento aqui

- O licenciamento dos locais prestadores deste tipo de praticas terapéuticas esta definido na Portaria n® 182/2014 de 12 de

setembro, que estabelece os requisitos minimos relativos a organizacao e funcionamento, recursos humanos e instalacées

técnicas para o exercicio da atividade;

- A semelhanca de outros técnicos de salde, os profissionais de praticas terapéuticas ndo convencionais estio obrigados
a obter cédula profissional emitida pela Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P. designado por ACSS e possuir
formacdo ao nivel da licenciatura [n°1, do art® 5° da Lei n°® 71/2013]

- Também tal como os restantes estabelecimentos prestadores de cuidados de salde, os estabelecimentos de terapéuticas

ndo convencionais estdo obrigados a efetuar o seu registo na ERS.
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3- LINKS UTEIS

Licenciamento Industrial

https://www.iapmei.pt/Paginas/Licenciamento-Industrial.aspx

https://licenciamentos.eu/licenciamento-industrial/

https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Industria-e-Sustentabilidade/Licenciamento-Industrial/Documentos-LI/SIR-ou-RIJIACSR.aspx

https://eportugal.gov.pt/fichas-de-enguadramento/estabelecimentos-industriais

Licenciamento Comercio, Servigos e Restauracéo

https://www.dgae.gov.pt/servicos/comercio-servicos-e-restauracao.aspx

https://www.comunicarconsumidor.gov.pt/

https://www.bizfeira.com/pt/investir/apoio-a-instalacao/dossies-e-documentos/
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Turismo de Portugal

http://business.turismodeportugal.pt/pt/Planear Iniciar/Como comecar/Empreendiment
0 _Turisticos/Paginas/default.aspx

http://business.turismodeportugal.pt/pt/Planear Iniciar/Licenciamento Registo da Ativ
idade/Empreendimentos Turisticos/Paginas/default.aspx

http://business.turismodeportugal.pt/pt/Agenda/Obrigacoes/Paginas/default.aspx

http://business.turismodeportugal.pt/SiteCollectionDocuments/empreendimentos-
turisticos/apresentacao-alteracao-rjiet-mar-2018.pdf

http://business.turismodeportugal.pt/pt/Planear Iniciar/Licenciamento Reqgisto da Ativ
idade/Empreendimentos Turisticos/Paginas/classificacao-et.aspx

Atividades de Saude e Terapias ndo Convencionais

https://www.ers.pt/pt/prestadores/portal-do-licenciamento/tipologias-ja-
regulamentadas/

https://www.ers.pt/pt/prestadores/portal-do-licenciamento/pedido-de-licenciamento/
https://www.ers.pt/media/bp2jrp52/ers _sess%C3%A30-escl-_im_20210622.pdf
https://www.acss.min-saude.pt/category/profissionais/cedulas-profissionais-
profissionais/
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2021/07/FAQS-TNC 08-07-

2021.pdf

4-NOTA FINAL

Informa-se que para a elaboracao deste dossié, recorreu-se a consulta da legislacédo
aplicavel, bem como a informacédo disponibilizada pelas entidades reguladoras e/ou
competentes nestas matérias. No entanto, e porque a informacao ndo é estanque e esta
em constante atualizagdo, como tal, aconselhamos que para esclarecimentos
especificos, sejam estabelecidos contactos com estas entidades diretamente bem como

a leitura da legislagdo mencionada na sua integra.
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